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Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije,
rjeSavajuci po Zalbi NVO Mans br. 141510 od 24.04.2023. godine, izjavljene protiv
rjeSenja Javnog preduzeca za upravljanjem morskim dobrom Crne Gore broj: UP I
0201-19/2-1 od 06. aprila 2023. godine, na osnovu clana 38 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ("SI. list Crne Gore”, br.44/12 i 030/17) i ¢lana 126 stav 4
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16
i 037/17 ) je na sjednici odrzanoj dana 19.09.2024. godine donio:

RIJESENJE
Zalba se odbija kao neosnovana.
Obrazlozenje

Prvostepeni organ je donio RjeSenje po osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan
pristup informacijama NVO Mans kojim je odluceno: , 1. Usvaja se zahtjev Mreze za
afirmaciju nevladinog sektora — MANS iz Podgorice, zaveden pod brojem UPI 0201-
67/1 od 06.10.2022. godine i dozvoljava pristup dijelu informacije: Kopija svih ugovora
na odredeno ili nedoredeno vrijeme zakljucenih u periodu od 01. septembra 2022.
godine do 30. septembra 2022. godine, ukljucujuéi ugovore o radu, ugovore o djeiu,
ugovore o privremenim i povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu,
konsultantske ugovore kao i vazece ugovore zakljuCene sa Agencijom za privremeno
ustupanje zaposlenih. 2. Ograni¢ava se pristup informaciji u dijelu koji sadrZi licne
podatke: jedinstvene matine brojeve, adrese prebivalista, brojeve Ziro racuna i neto
iznos zarade. 3. Pristup prerdmetnom dokumentu ostvarice se dostavom navedenih
podataka na adresu MreZe za afirmaciju nevlading sektora-MANS, Dalmatinska 188,
Podgorica®. U obrazlozenju se prvostepeni organ poziva na ¢lanove 14 i 24 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, kao i naclan 9 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U Zalbi se u bitnom navodi da se predmetno rjeSenje pobija iz svih zakonskih razloga.
U Zalbi se navodi da u stavu II dispozitiva rjeSenja koji Zalilac osporava, prvostepeni
organ navodi da trazena informacija sadrzi licne podatke, izmedu ostalog i neto iznos
zarade, te tom dijelu ogranitava pristup. Zalilac je misljenja da se, na nacin $to ce se
podnosiocu zahtjeva omoguciti pristup informacijama koje se odnose na neto iznose
ne ugrozavaju interesi navedeni u ¢lanu 14 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, a ako se ugrozavaju da je prvostepeni organ bio duZan da objasni na
koji nacin bi se to desilo. Stoga Zalilac smatra da je osporeno riesenje nezakonito, te
da je pristup dijelu informacije nezakonito ogranicen,obzirom da pristup informacijama
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odnose na sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, a $to je u konkretnom sluéaj. U
krajnjem se predlaZe da Savjet Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama ponisti rjeSenje Javnog preduzec¢a za upravljaja morskim dobrom bro;
UP I 0201-19/2-1 od 06. aprila 2022. godine i odluci po Zalbi.

Nakon razmatranja spisa predmeta i Zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je Zalba
neosnovana.

Clan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku propisuje da ¢e drugostepeni organ odbiti
Zalbu kada utvrdi da je prvostepeni postupak pravilno sproveden i da je rjeSenje pravilno
i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.

Savjet Agencije je ispitujuci zakonitost prvostepenog rjeSenja utvrdio da je prvostepeni
organ pravilno primijenio materijalno pravo, potpuno i pravilno utvrdio cinjenicno
stanje, kao i da je upravni postupak pravilno sproveden. Prvostepeni organ je usvoji
predmetni zahtjev na nacin Sto 1. Usvaja se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog
sektora — MANS iz Podgorice, zaveden pod brojem UPI 0201-51/1 od 07.07.2023.
godine i dozvoljava pristup dijelu informacije: Kopija svih ugovora na odredeno ili
nedoredeno vrijeme zakljucenih u periodu od 01. juna 2022. godine do 30 juna 2022.
godine, ukljucujuci ugovore o radu, ugovore o djelu, ugovore o priviemenim i
povremenim poslovima, ugovore o dopunskom radu, konsultantske ugovore kao i
vazece ugovore zakljucene sa Agencijom za priviemeno ustupanje zaposlenih. 2.
Ogranicava se pristup informaciji u dijelu koji sadrzi liéne podatke: jedinstvene mati¢ne
brojeve, adrese prebivalista, brojeve Ziro raCuna i neto iznos zarade. 3. Pristup
prerdmetnom dokumentu ostvarice se dostavom navedenih podataka na adresu Mreze
za afirmaciju nevlading sektora-MANS, Dalmatinska 188, Podgorica"

nije moguce ograniciti u cilju zastite privatnosti kada se radi o informacijama koje se
|

Savjet Agencije smatra da su neosnovani navodi Zalioca da bi se mogucivanjem
pristupa informacijama koje se odnose na neto iznos zarade ne ugroZavaju interesi
navedeni u clanu 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Naime, kada su u pitanju podaci o zaradama zaposlenih u organu vlasti, nacelan stav
Savjeta Agencije je da su to informacije koje treba da budu dostupne javnosti, polazeci
od toga da se ostvaruju koris¢enjem javnih resursa i/ili isplaéuju iz budzeta, te da u
odnosu na sve informacije koje se odnose na raspolaganje javnim novcem uvijek
postoji jak interes javnosti da zna. To se, ipak, ne moze reéi za sve informacije
sadrzane u obracunskim listama zarada i naknada zaposlenih, npr. podaci ili
informacije kao Sto su: broj bankovnog racuna, neto zarada, minuli rad, odbici od
zarade na osnovu alimentacije, kredita, Clanstva u udruZenju i sli¢no, adresi
zaposlenog, JMBG i sl, Cijim objavljivanjem se moze narusiti privatnost lica o ¢ijim
podacima je rijec. Objavljivanje ovih podataka kao informacija od javnog znacaja
predstavljalo bi prekomjernu obradu podataka o li¢nosti, suprotno jednom od osnovnih

nacela srazmjernosti kod obrade podataka o li¢nosti iz ¢lana 2 stav 2 Zakona o zastiti
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podataka o licnosti. Savjet Agencije smatra da bi otkrivanje navedenih podataka
' predstavljalo nepotrebno zadiranje u privatni Zivot navedene osobe, odnosno prelazilo
bi legitimna ocekivanja navedene osobe da njegovi li¢ni podaci nece biti uinjeni
dostupni javnosti, jer navedeni podaci nisu od javnog znacaja, medutim stav je Savjeta
agencije da je prvostepeni organ mogao odbriti pristu ostalim podatcima sa platne
liste, uz primjenu odredbe ¢lana 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
Stiteci sve prethodno navedene podatke. U krajnjem Savjet agencije ukazuje da je
prvostepeni organ, pravilno primijenio odredbe Zakona o slobodnom pristupu
informacijama kao i Zakona o zastiti licnih podataka te je ucinio dostupnim informaciju
koja se tiCe bruto iznosa plate uz navodenje imena i prezimena lica na koji se ovaj
podatak odnosi. U ovom dijelu Savjet Agencije je imao u vidu stav Upravnog suda
Crne Gore izrazen u presudi U.br. 2974/2020 od 24.03.2022. godine, kojom se u
bitnom navodi: ,Ovo posebno kod Ccinjenice Sto je tuZena u posjedu trazenih
informacija, kojima je odobren pristup u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, a pri ¢emu su, kako to prozilazi iz priloZzenih spisa predmeta, u skladu
sa Cl. 9 stav 1 Zakona o zastiti licnih podataka o licnosti, te clanom 24 Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama, izvrSena potrebna brisanja u konkretnom -
jedinstvenog maticnog broja, adrese stanovanja, ziro racuna kod poslovne banke,
adrese stanovanja zaposlenog, svih odbitaka od zarade i neto iznosa zarade, a sa
izuzetkom podatka bruto iznosa zarade, koji ne predstavlja licni podatak".

Savjet Agencije je cijenio i ostale navode iz Zalbe, pa je nasao da nijesu od uticaja za
drugacije rjesavanje u ovoj pravnoj stvari.

Sa iznjetih razloga, shodno ¢lanu 38 Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
¢lana 126 stav 4 Zakona o opstem upravnom postupku, odluéeno je kao u izreci.

Pravna pouka: Protiv ovog RjeSenja moZe se pokrenuti Upravni spor u roku od 20
dana od dana prijema rjeSenja podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore.

Predmet obradila: Dalfina Zuri¢ — Pravni savjetnik - kontrolor u Odsjeku za
slobodan pristup informacijama IR

SAVIJET AGENCIJE

Predsjednik, mr Zeljko Rutovi¢

AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar revolucije br, 11 Podgorica tel/fax:
+382 020 634 883 (Savjet), +382 020 634 884 (direktor), e-mail: azlp@t-com.me, web site: www.azlp.me



. 6__god. I A L I///l /I[I[///[/I////I/I/”//II///!I//II///I/I////”/

D | \ u\\:\c’
;z Bl IR oa v L‘ o,
¥ Broj \)\‘?\\ 0 o Q\L(Ow o \:\:\K)(\YE\N\VV\
Predmet posilike - -

o 1o,

)

4 ‘\_. : / 5
LICNA DOSTAVA—} 5 // ‘




